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Bericht zur offenen Kinder- und Jugendarbeit Zusammenfassung

Im Schlussbericht Studie Flueg wurde eine Gesamtkoordination der Basler
Jugendarbeit durch die Jugendkommission empfohlen. In Zusammenhang mit
dieser Aufgabe soll periodisch ein Bericht zur Situation und Entwicklung der
Kinder- und Jugendarbeit erstellt werden. Die Abteilung Jugend, Familie und
Pravention (AJFP) wurde im Oktober 1998 beauftragt, diesen Bericht auszuar-

beiten, der hiermit vorgelegt wird.

Dieser Bericht gibt Auskunft dartber, welche Kinder und Jugendlichen die
Angebote der subventionierten offenen Kinder- und Jugendarbeit nutzen,
welcher Personenkreis diese Angebote in besonderem Masse bedarf, wie
benutzerfreundlich die Institutionen der offenen Kinder- und Jugendarbeit sind
und wo Handlungsbedarf fir den Kanton besteht.

In Intensivinterviews wurden Kinder und Jugendliche im Alter von 8-10
Jahren, 12 bis 13 Jahren und 18 Jahren in den Einrichtungen der offenen
Kinder- und Jugendarbeit befragt. Zusatzlich wurde bei 217 Schulerinnen
und Schuler an Basler Schulen zur Nutzung der Angebote und ihren
Freizeitaktivitaten eine Fragebogenerhebung durchgefuhrt. Die Anbieterseite
wurde in Form von Intensivinterviews mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
sowie mit Experten, teils in Form von Gruppendiskussionen, erfasst, erganzt
durch Dokumentenanalysen. Die demographischen Rahmendaten fir dieser
Studie wurden durch das Statistische Amt des Kantons Basel Stadt zur

Verfigung gestellt.

Die Untersuchungsergebnisse zeigen deutlich, dass die Angebote der offenen
Kinder- und Jugendarbeit vorwiegend von sozio-6konomisch benachteiligten
Kindern und Jugendlichen aufgesucht werden. Dabei nehmen ausléndische
Kinder und Jugendliche die Angebote Uberproportional in Anspruch. Hingegen
werden die kulturellen Angebote von sozio-6konomisch und sozio-kulturell gut

gestellten, meist Schweizer Kindern und Jugendlichen in Anspruch genommen.



e Die aus diesen Ergebnissen abzuleitenden Massnahmen werden fir die
Bereiche Pravention, Integration und Partizipation formuliert und zielen auf
vermehrte Qualitatssicherung und weitere Professionalisierung des Freizeit-

bereichs.
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1 Einleitung

In dem 1996 vorgelegten Schlussbericht Studie Fleg wurde eine Gesamkoordi-
nation der Basler Jugendarbeit durch die Jugendkommission empfohlen. In Zusam-
menhang mit dieser Aufgabe soll periodisch ein Bericht zur Situation und
Entwicklung der Kinder- und Jugendarbeit erstellt werden. Die Abteilung Jugend,
Familie und Pravention (AJFP) wurde im Oktober 1998 beauftragt, einen ent-
sprechenden Bericht auszuarbeiten. Aufgrund enger zeitlicher Vorgaben wurde
vorerst auf einen Teilbereich der Jugendhilfe, der vom Kanton Basel-Stadt
subventionierten offenen Kinder- und Jugendarbeit, eingegangen, da fir diesen
Bereich primér- und sekundarpraventive Massnahmen notwendig werden. Der Be-
richt zur offenen Kinder- und Jugendarbeit ist ein Legislaturziel des
Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt. Sein Auftrag ist die Qualifizierung des
taglichen Angebots der offenen Kinder- und Jugendarbeit im Kanton Basel-Stadt.
Diese Arbeit Ubernimmt wichtige préaventive Aufgaben im Bereich der Integration
problembelasteter Kinder und Jugendlicher und tragt so zur sozialen

Integrationsfahigkeit der Kinder und Jugendlichen bei.

In diesem Bericht wird die Situation der offenen Kinder- und Jugendarbeit
Basel-Stadt untersucht, und es werden kinder- und jugendpolitische
Entscheidungs- und Handlungsgrundlagen bereitgestellt. Der Bericht gibt Auskunft

zu folgenden Fragen:

e Welche Kinder und Jugendlichen nutzen die Angebote der offenen Kinder- und
Jugendarbeit, welche Jugendlichen haben andere Alternativen in ihrer Freizeit?

e Wie ist der Personenkreis zu beschreiben, der aufgrund seiner sozialen und
familiaren Lage der Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit in besonde-
rem Masse bedarf?

e Wie ,benutzerfreundlich, sind die Institutionen der offenen Kinder- und Jugend-
arbeit, d. h. gehen diese Angebote auf die spezifischen Bedurfnisse der unter-

schiedlichen Klientenkreise ein?

e Wo besteht Handlungsbedarf fiir den Kanton?



Das Autorenteam hat die fiur diesen Bericht erforderliche Datenerhebung
und -analyse selbst durchgefiihrt, unterstitzt von Herrn Prof. Dr. Bruno
Hildenbrand, Universitat Jena, Arbeitsbereich Sozialisationstheorie/

Mikrosoziologie.

2 Jugendhilfe, offene Jugendarbeit: Gesetzliche und fachliche Grundlagen

Die Begriffe Jugendarbeit und Jugendhilfe werden fur alle Massnahmen im
Jugendbereich verwendet.1'® Die Jugendhilfe umfasst familienbegleitende,
familienunterstitzende und familienersetzende Angebote fir Kinder und
Jugendliche im ambulanten, teilstationdren und stationdren Bereich. Die offene
Jugendarbeit ist ein wesentlicher Bestandteil der Jugendhilfe und unterscheidet
sich von der Jugendverbandsarbeit, von Sportvereinen und Verbanden geleisteten

Jugendarbeit, indem sie nicht auf Nachwuchssicherung ausgerichtet ist.

Als offene Jugendarbeit im Sinne der kantonalen Jugendpflege "werden Angebote
eines Gemeinwesens fur nichtorganisierte Kinder und Jugendliche im Alter von 5
bis 25 Jahren ausserhalb von Schule und Ausbildung/Beruf bezeichnet, die junge
Menschen unmittelbar ansprechen und von ihnen freiwillig, d.h. nicht auf dem

Umweg Uber die Eltern, angenommen werden" ( Baumgarten 1996, S. 2). 2°

Heute besteht die Notwendigkeit, aufgrund der verschiedenen Bedurfnisse und
Anliegen der Altersgruppen, zwischen offener Kinderarbeit und offener Jugend-
arbeit zu unterscheiden. In der sozialpadagogischen Praxis wird diese Unter-
scheidung ebenfalls vorgenommen. Die offene Kinderarbeit bezieht sich auf
schulpflichtige Kinder vom 5. bis zum 15. Lebensjahr, die offene Jugendarbeit auf

Jugendliche vom 12. bis zum 25. Lebensjahr.

Die Bedeutung der offenen Kinder- und Jugendarbeit liegt in dem Ubergang von
Kindern und Jugendlichen in die ausserfamiliale Welt in einem lebenszyklisch

zentralem Abschnitt, der sozialisationsrelevant und padagogisch wichtig ist. Fur die

! Die Grundlagen der offenen Jugendarbeit sind in den §§ 8-15 des Gesetzes betreffend kantonaler
Jugendhilfe unter Il Jugendpflege vermerkt. In diesem Gesetz wird nur von Jugendlichen
9esprochen. die Bezeichnung Kinder fehlt. Gemeint sind jedoch stets Kinder und Jugendliche.

Die unscharfen Altersgrenzen in der offenen Jugendarbeit sind auf Regelungen zurickzufuhren,
die darin bestehen, dass das Mindigkeitsalter bei 18 Jahren liegt, das Jugendhilfegesetz aber die
Mdglichkeit bietet, junge Erwachsene bis zum 25. Lebensjahr anzusprechen.



Kinder und Jugendlichen gewinnt die Verortung in peer-groups an Bedeutung und
der familiale Schonraum wird verlassen. Die Einrichtungen der offenen
Jugendarbeit sind fur Jugendliche Orte der Auseinandersetzung und gleichzeitige
Experimentierrdume. Die jugendpolitischen Leitziele unterstreichen diese
spezifischen Belange der Kinder und Jugendlichen und Dbetonen
geschlechtsspezifische Ansétze, Partizipation und Experimentierraume fur
Jugendliche als relevante Zielsetzungen in der offenen Jugendarbeit. Sie bilden

den fachlichen Rahmen dieses Auftrags.

Die fachliche Arbeit der offenen Kinder- und Jugendarbeit ist durch einen grossen
Gestaltungsspielraum gekennzeichnet. Sie erfordert von den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern sensibel neue Problemlagen zu erkennen und schnell darauf zu

reagieren.

Im Mittelpunkt dieses Berichts steht das tagliche Angebot der offenen Kinder- und
Jugendarbeit. Das fachliche Interesse konzentrierte sich bei der Analyse auf

folgende Dimensionen:

e Sind die Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit am Bedarf der Kinder
und Jugendlichen orientiert, d. h. werden die Angebote ,von unten" (bottom-up)
entwickelt, wird die Lebenswelt der Kinder und Jugendlichen und hier
insbesondere der kulturelle Hintergrund von Migrantinnen und Migranten

miteinbezogen?

e Sind die Angebote kontinuierlich, d. h. fur die Nutzerinnen und Nutzer

verlasslich?

e |st die Kontinuitat und Verantwortungsibergabe an die Kinder und Jugendlichen

gewabhrleistet?



3 Methode

Bei der Erarbeitung dieses Berichts haben wir Verfahren der "Grounded Theory"
(Strauss 1994, Hildenbrand 1999) herangezogen. Bei der Grounded Theory
handelt es sich um eine sozialwissenschaftliche Methodologie, die sich besonders
in praxisorientierten Feldern wie z. B. der Sozialarbeit bewahrt hat, sie wird

allerdings auch in der Grundlagenforschung eingesetzt.

Kerngedanke der Grounded Theory ist, dass nicht vorab formulierte Hpothesen
anhand von Datenmaterial getestet, sondern in den Daten Zusammenhénge
entdeckt werden, die fur den Untersuchungszweck bedeutsam sind. Dabei wird in
einem Verfahren des "theoretical sampling" jeweils genau so viel an Material
erhoben, wie fur den Interpretationsprozess erforderlich ist, und auf der Grundlage
der Interpretation dieses Materials wird entschieden, was als nédchste untersucht
wird. Materialerhebung und Materialanalyse orientieren sich dabei am Kriterium
des minimalen und maximalen Kontrastes: Dabei wird unterschieden zwischen
minimalem Vergleich (es werden gegentber der Vergleichsfolie nur geringe
Abweichungen erwartet) und maximalem Vergleich (es werden maximale
Abweichungen erwartet). Der wesentliche Erkenntnisgewinn beim
minimalen/maximalen Kontrastieren liegt in der Differenz zwischen erwartetem und

eingetretenem Vergleich.
Entsprechend gingen wir in vier Schritten vor:

(1) Im ersten Schritt haben wir Voriberlegungen fur die Auswahl der Gruppen und
Einrichtungen getroffen und unterschied! iche Altersgruppen von Kindern (8-10
Jahre) und Jugendlichen (12 bis 13 und 18 Jahre) ausgewahlt. Im Anschluss
daran fihrten wir Gruppendiskussionen mit den Kindern und Jugendlichen in

den Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit durch.

(2) In einem zweiten Schritt wurde jede der Gruppendiskussionen in Bezug auf die
Nutzung der Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit analysiert und
ein  Vergleich der erwarteten mit der eingetretenen Kontrastierung

vorgenommen.



(3) In einem dritten Schritt richtete sich das weitere Vorgehen nach internen
Kriterien, die sich aus der Fallrekonstruktion und der Fallkontrastierung ergeben
haben. Wir entschieden hier, eine Fragebogenerhebung bei Schilerinnen und
Schilern an Basler Schulen durchzufihren und diese Kinder und Jugendlichen
nach der Nutzung der Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit und
ihrem Freizeitverhalten zu befragen. Ebenfalls wurden zu diesem Zeitpunkt
Expertinnen und Experten der Jugendtreffpunkte, der Gassenarbeit und der

Polizei interviewt.

(4) Im vierten Schritt wiederholte sich das Vorgehen nach dem genannten

Verfahren, bis gesicherte Aussagen gemacht werden konnten.

4 Personenkreis der Kinder und Jugendlichen in der offenen Kinder- und
Jugendarbeit

4.1 Ubersicht

Die Kinder und Jugendlichen, die in ihrer Freizeit die Einrichtungen der offenen
Kinder- und Jugendarbeit aufsuchen, stammen aus Familien, die in ihren

finanziellen Mitteln eingeschrankt sind:

Wie das Bundesamt fir Statistik (1997) zeigt, haben auslandische Kinder und
Jugendliche der spater eingewanderten Migrantengruppen ékonomisch einen
schlechteren Status als schweizerische Kinder und Jugendliche. Alle Parameter wie
Schule, Lehr- und Arbeitsstellenproblematik sind negativer fur sie. Auslandische
Kinder und Jugendliche haben aufgrund ihrer sozialen Herkunft im Durchschnitt
schlechtere Startchancen, sie sehen sich mit einer harteren Selektion konfrontiert
und werden zunehmend sonderpadagogisch betreut (Bundesamt fir Statistik 1997,
S. 5).

Diese Einschrankungen aufgrund der beengten sozio-6konomischen Situation und
die daraus resultierenden Belastungen fur das Familienleben haben - sicher nicht
bei allen, aber doch bei einer erfahrungsgemal nennenswerten Zahl von Kindern —

ihre Auswirkungen auf ihre emotionale und intellektuelle Entwicklung sowie auf ihre

korperliche und seelische Gesundheit.
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Auslandische Kinder und Jugendliche der 1. und 2. Migranten-Generation, die
vorwiegend aus Ex -Jugoslawien und der Turkei kommen, machen den grossten
Teil der Besucherinnen und Besucher aus. Ihr Anteil betrdgt bei den
Jugendtreffpunkten der Basler Freizeitaktion 75% und bei der ,Eulerstroos nuun"
70%. Bei den Robi - Spielplatzen und den Spielangeboten im Quartier liegt der
Anteil zwischen 60% und 80%, mit einziger Ausnahme der ,Spielwerkstatt

Kleinhiiningen"; hier liegt der Anteil bei 40%.°

Damit nutzen auslandische Kinder und Jugendliche die Einrichtungen der offenen
Kinder- und Jugendarbeit Uberproportional. Fur diese Kinder und Jugendlichen, die
zu einem guten Teil unter unginstigen sozialen Bedingungen aufwachsen, haben
diese Einrichtungen eine wichtige Kompensationsfunktion fir Leistungen, die vom
Elternhaus aufgrund schwieriger finanzieller Verhaltnisse und/oder psychosozialer
Problemlagen, aber auch aufgrund grof3er Distanz zur umgebenden Kultur nicht

erbracht werden kdénnen.

Schweizer Kinder und Jugendliche nehmen demgegenuber das
sozialpddagogische Angebot zu einem geringen Teil in Anspruch. Sie haben kein

Bedurfnis und sind ausgelastet mit anderen Freizeitaktivitaten.

Aufgrund des hohen Nutzeranteils auslandischer Kinder und Jugendlicher haben
die Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit eine wichtige Stellung in
Bezug auf das Ziel, diesen Kindern und Jugendlichen eine angemessene
psychosoziale Entwicklung sowie eine Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu
ermdoglichen, worin entscheidende praventive Faktoren fur dissoziale und andere,
fur das Individuum wie fir das Gemeinwesen problematische Entwicklungen
liegen. Damit liegt die Tatigkeit der offenen Kinder- und Jugendarbeit nicht nur im
Interesse dieser Kinder und Jugendlichen sowie ihrer Familien selbst, sondern

auch in erheblichem Mal3e im gesamtgesellschaftlichen Interesse.

® Gemass Umfrage im August 1999
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4.2 Demographische Gegebenheiten

In dem nachfolgenden demographischen Uberblick des Statistischen Amtes Basel-
Stadt werden Veranderungen deutlich, die es in Bezug auf die
Bevdlkerungsstruktur von Kindern und Jugendlichen im Kanton Basel-Stadt
gegeben hat. Wie die demographische Ubersicht zeigt, hat sich der Anteil der
Kinder und Jugendlichen an der Gesamtbevolkerung von knapp einem Viertel in
den 50er und 60er Jahren auf knapp ein Sechstel zu Beginn der 90er Jahre

verringert.

In diesem Zeitraum ist die Anzahl auslandischer Kinder und Jugendlicher im
Kanton von 5% auf knapp 40% gestiegen4®. Der Indikator ,Nationalitat, ist jedoch
nicht identisch mit Bikulturalitdt. Die Migrantinnen und Migranten die sich
eingebiirgert haben, erscheinen deshalb nicht mehr in der Statistik. Uber die Halfte
der ausléndischen Kinder und Jugendlichen im Alter bis 19 Jahren, insgesamt
62,4%, sind in der Schweiz geboren. Bei den jungen Erwachsenen im Alter

zwischen 20 und 25 Jahren sind es 9%.5°

Den hochsten Bestand von Kindern und Jugendlichen im Alter von 0-19 Jahren
weisen die Herkunftslander Ex- Jugoslawien und Turkei auf. Dies entspricht dem
Anteil der Kinder und Jugendlichen, die die Angebote der offenen Kinder- und

Jugendarbeit nutzen.

Im Einzelnen teilt das Statistische Amt des Kantons Basel-Stadt folgende Daten

mit:

* Statistisches Amt Basel-Stadt, 1998
® Ehret, R.: Leitbild und Handlungskonzept des Regierungsrates zur Integrationspolitik des Kantons
Basel-Stadt, 1999 (unverdffentlicht).
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Statistisches Amt Bericht zur offenen Kinder- und Jugendarbeit BS
des Kantons Basel-Stadt 15. 6. 1999
Seite 1

Bestand und Entwicklung

Der Anteil Jugendlicher an der Gesamtbevélkerung hat sich mit dem Pillenknick von
knapp einem Viertel in den 50er und 60er Jahren auf knapp einen Sechstel anfangs
90er Jahre reduziert. Quasi als Echo des Babybooms ist der Anteil in der jungsten
Vergangenheit wieder leicht angestiegen, durfte aber in der nachsten Zukunft in
etwa stabil bleiben. Voraussetzung ist allerdings, dass sich auch die
Wanderungsbewegungen stabilisieren. Der Anteil auslandischer Jugendlicher hat
seit den 70er Jahren stark zugenommen und liegt nun bei knapp 40 %. Die
Zunahme hat sich in den letzten Jahren etwas abgeschwéacht, hauptsachlich als
Folge der konjunkturell bedingten niedrigeren Zuwanderung von auslandischen
Arbeitskraften und inren Familien.

Wohnbevolkerung im Alter bis 19 Jahre

1950 1960 1970 1980 1990 1997

Insgesamt 45 505 54 964 53618 37731 31 33 505

Jugendquote 23,2% 24,4% 22,8% 18,5% 15,7% 17,2%
nach Heimat

Schweiz 42709 50762 43 043 28 568 20 187 20 421

Ausland 2 796 4 202 10 575 9163 11134 13 084

Anteil ausland. Jugendlicher 6,1% 7,6% 19,7% 24,3% 35,5% 39,1%

1950 - 90 Volkszdhlung, 1997 Einwohnerregister

Bestand der 0-19jahrigen 1950 - 1997

s Ausland
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—m— Anteil auslind. Jugendliche

b g —e— Jugendqoute

35%
50000

30%
40000

25%

30000 20%

1580

20000

10%

10 000
5%

B850 BEO B0 180 BoC 97

13



Entwicklung 1987 - 97

Innerhalb der letzten zehn Jahre nahm der Bestand an 0-19jahrigen im Kanton
Basel-Stadt von 31 435 (1987) auf 33 505 (1997) zu. Diese Veradnderung resultierte
aus zwei unterschiedlichen Entwicklungen: Zwar verkleinerte sich die Zahl der
Schweizer von 21 723 auf 20 421, diejenige der Auslander vergrosserte sich aber
von 9 712 um 35 % auf 13 084.

0-19jdhrige nach Heimat und Alter am Jahresende 1987
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Am auffalligsten erscheint bei den Schweizern der Rickgang der 19jahrigen von
1916 (1987) auf 1093 (1997), was mit der verringerten Zahl der geborenen
Schweizer zusammenhéngt, fiel diese doch von 1 959 (1968) auf 1 069 (1978). In
einzelnen Altersjahren gab es 1997 aber auch mehr Schweizer als zehn Jahre
zuvor, ndmlich bei den 4jahrigen und 6-14jahrigen.

Bei den Ausléndern gab es 1997 in jedem Altersjahr héhere Bestande als 1987,
wobei die Zunahmen zwischen 59 % bei den 3jahrigen und 10 % bei den 18jahrigen
schwankten.

Jugendliche und junge Erwachsene: Anteil nach Geschlecht und Nationalitat

~ Schweiz Ausland 1990

mannlich weiblich mannlich weiblich

0-19jahrige 50,0 % 50,0 % 51,9 % 48,1%
20-253hrige 49,1 % 50,9 % 49,1 % 50,9 %
Einwohnerregister

Bei schweizerischen Jugendlichen ist das Geschlechtsverhaltnis genau
ausgeglichen, bei auslandischen Jugendlichen ist eine leichte Uberzahl von Knaben
festzustellen, was eventuell auf eine leichte Bevorzugung von Knaben im
Familiennachzug zurickzuftuhren ist. Bei jungen Erwachsenen ist der Anteil Frauen
leicht hoher und kénnte auf eine leichte Praferenz von Frauen fur kurzere
Arbeitswege schliessen lassen.

Heimat

Beinahe gleich hohe Bestande wiesen die Deutschen auf (Zunahme von 489 auf
495), wahrend die ltaliener (2 259 statt 3 679) und Spanier (1 080 statt 1 484)
deutliche Abnahmen auch aufgrund von zahlreichen Einburgerungen verzeichneten.
Anderseits zeigten die Burger Ex-Jugoslawiens (3 650 statt 996), der Turkei (3 377
statt 1 642), Sri Lankas (368 statt 54) und Portugals (437 statt 137) markante
Zunahmen infolge von Wanderungsiberschissen. Die Jugendlichen aus den
erwahnten sieben Staaten machten 1997 Ubrigens 89 % aller auslandischen
Jugendlichen aus.
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Bestand der 0-19jahrigen der wichtigsten Heimatstaaten Ende 1987 und Ende 1997
(ohne Schweiz)

1987 m 1997
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Italidn
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Sri Lanka

Sehr unterschiedlich ist die Verteilung nach Heimat in den einzelnen Wohnvierteln.

Wahrend der Anteil in den Wohnvierteln Bruderholz, Bachletten und Altstadt
Grossbasel sowie in den beiden Landgemeinden unter 16 % liegt, ist in den

Wohnvierteln Rosental, Matthdus, Clara und Klybeck ein Anteil von Uber 64 %
zuverzeichnen. StatA/LL/PS

Anteil auslandischer Jugendlicher nach Wohnviertel
(in %)

Anteil auslandischer lugendlicher 0-19 Jahre:

weniger als 16%
16% - 32 W
32% - 48%
48 - 64 4
mehr als 64 %

e
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4.3 Subventionierte Einrichtungen der offenen Kinder- und
Jugendarbeit Basel-Stadt

In diesem Kapitel geben wir im ersten Teil einen Gesamt-Uberblick Gber das
Angebot der subventionierten Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit
Basel-Stadt. Im zweiten Teil stellen wir jene Einrichtungen vor, in denen wir unsere
qualitativen Erhebungen sowie die Fragenbogenstudie durchgefuhrt haben, und wir

begriinden das Auswahlverfahren.

4.3.1 Angebote der Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit

Im Kanton Basel-Stadt werden folgende Trager-Institutionen der offenen Kinder- und

Jugendarbeit subventioniert:

o Basler Freizeitaktion (BFA)

» Verein Robi-Spielaktion/ Pro Juventute

e Verein ,Eulerstroos nuin, (GGG/ Ev. Ref. Kirche Basel-Stadt/
Ev. Ref. Kirche Binningen)

e Verein ,Spielruum Elsasserstrasse"

¢ Verein fur das Basler Kindertheater

¢ Verein zum ,Burzelbaum*

e Verein ,Spielestrich Kaserne“

e ,Spielwerkstatt Kleinhtningen*

Diese Trager-Institutionen unterhalten folgende Einrichtungen:
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Robi-Spielplitze der Pro Juventute

Institution Ziel- Alters- |Angebote Zeit
gruppen Gruppen
Robi-Spielaktionen |Kinder 5-15J. |Beratung v. Eltern- und
Quartiergruppen
Gesch'leitung/Sekretari in Fragen von Spielplatz-, Spielraum-
at
Schliisselberg 15 Gestaltung etc.
4001 Basel Kinder- und Jugendprojekte
Telefon 261 22 14 Quartieranimationen und
Projektarbeiten
Telefax 261 22 37 Ferienangebote
Kinderpartizipation/Integration ganzes Jahr
Mobile Animation /  |Ki/Ju 5-15 J. |mobile Spielanimation in den
Quartieren
Quartieranimationen der Stadt / Spielwerkstatten ganzes Jahr
Gilterstrasse 187 Spiel- und Animationsprojekte Winterhalbjahr
4053 Basel Tageslager und Erlebniswochen
Telefon 361 45 35 wahrend den Schulferien Ferien
Kinder-Ferien-Stadt wahrend Ferien
Schulferien
Spielmaterialverleih |Eltem/Firmen/ Verleih von Spielmaterial gegen
Entgelt
Giiterstrasse 187 Kinder/Jugendlich Ber?b. Durchfithrung von Spielfesten
e
4053 Basel Durchfiihrung von Animation, Spiel-
Telefon 361 45 35 projekten und Spielfesten ganzes Jahr
Robi Allmend Kinder 5-15J. |Mé&dchenarbeit/Quartierarbeit Ferien téaglich
Allmendstr. 219 Tageslager gedffnet (exkl.
4058 Basel Vermietung der Baracken/Geldnde Sonn- und Feiertage
Telefon 601 14 10
Robi Bachgraben Kinder 5-15J. |Quartierarbeit/Quartierfest Ferien téglich
Felsplattenstr. 11 Vermietung der Baracken/Gelande gedffnet (exkl.
4055 Basel Sonn- und Feiertage
Telefon 382 99 97
Robi Horburg Kinder 5-15 J. |Quartierarbeit/Madchenarbeit Ferien taglich
Wiesenschanzweg 49 Integrationsarbeit gedffnet (exkl.
4057 Basel Vermietung der Baracken/Gelande Sonn- und Feiertage
Telefon 692 88 73
Robi Voltamatte Kinder 5-15 J. |spez. Quartierprojekte/Madchenarbeit |Ferien taglich =
Lichtstr. 30 Integrationsarbeit gedffnet (exkl.
4056 Basel Vermietung der Baracken/Gelande Sonn- und Feiertage

Telefon 322 18 48
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Vereine Spielestrich Kaserne, Spilruum St. Johann, Spielwerkstatt Kleinhiiningen

Kindertreffpunkt Burzelbaum, Basler Kindertheater

Spielestrich Kaserne |Kinder 5-12 J. Betreute Spielangebote fiir Kinder [Miu. Sa 14-17
Helfenbergstrasse 12
4059 Basel
Telefon 692 12 29
Spilruum St. Johann |Kinder 6-15 J. Spielanimation, Treff Mo-Fr 13.30-18
Elsdsserstr. 29 Hausaufgabenhilfe
4056 Basel
Telefon 321 87 86
Spielwerkstatt Kinder/Jugend- 7-16 J. Treffpunkt, Gruppenaktivitaten
liche
Kleinhiiningerstr. 105 offene Gruppen Mo/Mi/Fr 12-14
4057 Basel Di/Do 16.30-
17.30
Telefon 631 04 88 feste Gruppen Mo/Mi/Fr 14-17
17.30-20
Div. Projekte wihrend den Ferien und innerhalb
Schulzeit
Kindertreffpunkt Kinder 4-12 J. offener Kindertreffpunkt im
Quartier
zum Burzelbaum Spielanimation, Mittagstisch
Tiirkheimerstrasse 58 Offener Treffpunkt 4 Nachmittage
14-18
4055 Basel u. jeder 2.
Samstag
Telefon 381 04 03 Mittagstisch 2x pro Woche
Spielgruppen 5 Vormittage
Basler Kindertheater |Kinder/Jugend- 4-14 J. Theaterspiel Mo-Fr 17-19
liche
Schiitzengraben 9 und

4051 Basel
Telefon 261 28 87

Vorstellungen
Saison von Mitte
September bis

Juni
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Jugendtreffpunkte der Basler Freizeitaktion (BFA) u. Verein Eulerstroos niiiin
,scolour key,, und , Dreilandpass,, der BFA

Institution Ziel- Alters- Angebote Zeit
gruppen gruppen
Jugendtreffpunkt Jugendliche 12-20 J.  |Fussball, Schwimmen, Mo-Fr 16-21
Hirzbrunnen BFA Madchen/Jungentreff teilweise Angebote
an
Egliseestrasse 90 Jobsuche/Arbeitslosentreff Wochenenden
Billard, Tischfussball,
Parties, Treffpunkt, Plaudern
4058 Basel Vermieten der
Raume
Telefon 692 02 37 an Wochenenden
Jugendtreffpunkt Jugendliche 12-20 J.  |Mé&dchen/Jungentreff Mo-Fr 16-21
Kieinhiiningen BFA Jobsuche/Arbeitslosentreff teilweise Angebote
an
Altrheinweg 38 Hausaufgabenhilfe, Wochenenden
Billard, Tischfussball,
Parties, Treffpunkt, Plaudern
4057 Basel Vermieten der
Raume
Telefon 631 08 98 an Wochenenden
Jugendtreffpunkt Jugendliche 12-20 J. |Méadchen/Jungentreff Mo-Fr 16-21
Iselin BFA Jobsuche/Arbeitslosentreff teilweise Angebote
an
Welschmattstrasse 30 Hausaufgabenhilfe, Billard, Wochenenden
Tischfussball,
Parties, Treffpunkt, Plaudern
4055 Basel Vermieten der
R&ume
Telefon 382 04 64 an Wochenenden
Jugendtreffpunkt Jugendliche 12-20 J.  [M&dchen/Jungentreff Mo-Fr 16-21
Gundeli BFA Jobsuche/Arbeitslosentreff teilweise Angebote
an
Solothurnerstrasse 16 Hausaufgabenhilfe Wochenenden
4053 Basel Vermieten der
Réaume
Telefon 361 39 79 an Wochenenden
BFA Sommercasino |junge Erw. 18-25 J. |Musikveranstaltungen, 14-23
Miinchensteinerstr. 1 Projekte, Workshops, gedffnet auch
4052 Basel Beiz am Wochenende
Telefon 313 60 70
Verein Jugendliche 11-14 J.  [Treffpunkt Plaudem [Imi 15-20
Eulerstrooss niiiin
Eulerstr. 9 15-20 J.  |Freizeit: Tischfussball, Billiard Fr/So 15-21
4051 Basel Video, versch, Projekte

Telefon 271 10 21

Sa 15-23

BFA colour-key

junge Erwachsene

15 -25 J.

Ueber 50 Gratisangebote und iiber
200 Vergiinstigungen pro Monat
aus den Bereichen ,Sport/Freizeit,,
JKonzerte,, ,Party/Disco,, ,Kino,,
.Theater, und ,Kunst/Museen,, flr
25.- pro Jahr

laufend

Dreiland-Ferienpass

Kinder und
Jugendliche

6-17J

Sommerferienprojekt im Drei-
landereck. Umfasst Grundangebot
(freie Schwimmbadeintritte usw)
und Kreativprogramm (jeweils 150
Veranstaltungen . Dauert von Ende
Juni bis Mitte Sept. Kostet 16.-

Sommer
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4.3.2 Untersuchte Einrichtungen

Far unsere qualitative Befragung wahlten wir aus diesen Einrichtungen exemplarisch
fur jede Altersstufe eine Einrichtung aus. Fur den Bereich der offenen Kinderarbeit
war dies der ,Robi-Voltamatte, sowie der Robi-Spielaktion; fur die offene Jugend-

arbeit wahiten wir den Jugendtreffpunkt ,Colibri* der Basler Freizeitaktion (BFA).

Alle weiteren Anbieter wurden in der Fragebogenerhebung berlcksichtigt, die wir an
Basler Schulen durchfuhrten. Insgesamt wurden 217 Schulerinnen und Schiler ver-

schiedener Schultypen und Altersgruppen befragt zu:

- Nutzung der Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit
- Freizeitaktivitaten

- Personenkreis, mit dem sie ihre Freizeit verbringen

Wir wahlten sieben Schulen aus unterschiedlichen Quartieren aus, um Aussagen
Uber sozio-6konomische und sozio-kulturelle Gemeinsamkeiten und Unterschiede

machen zu kénnen. In folgenden Schulen wurden die Befragungen durchgefuhrt:

Schule Quartier Altersgruppe
Primarschule Bruderholz | Bruderholz 8-10 Jahre
Primarschule Dorfstrasse | Kleinhtningen 8-10 Jahre
Orientierungsschule Gellert 11-12 Jahre
Gellert

Orientierungsschule Kleinbasel 11-12 Jahre
Dreirosen

Orientierungsschule Gotthelf 11-12 Jahre
Gottfried-Keller

Weiterbildungsschule quartieribergreifend 12-14 Jahre
Gymnasium Leohnhard quartiertibergreifend 14-17 Jahre
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4.4 Exemplarische Fallstudien

4.4.1 Kinder 8-10 Jahre, Robinson-Spielplatz ,,Voltamatte,,

Die Kinder in diesem Alter befinden sich in einer Entwicklungsphase, in der
Ubergang von der Familie in die Offentlichkeit im Vordergrund steht. Hier handelt es
sich um die Fruhphase der peer-group Orientierung. Durch einen vertieften Umgang
mit den Gleichaltrigen (peers), im standigen Spiel und in standiger Diskussion um
die Anwendung von Regeln entwickelt sich das Regelbewusstsein. Diese Entwick-

lung ist mit etwa 11,12 Jahren abgeschlossen.

Unsere Gesprache haben folgendes ergeben: Fur die Kinder, die den ,Robi"
besuchen, stellt das Angebot ein verlangertes Elternhaus, aber auch ein Angebot
unter mehreren dar. Einige der Kinder kénnen wéhlen zwischen familiengenerierten
oder offentlichen Angeboten. Einige der Kinder sind auf den Robi als betreuten Ort
verwiesen, wahrend die Eltern arbeiten. Wieder andere Kinder haben die
Méoglichkeit, sich in der Familie und Verwandtschaft zu organisieren oder weitere
quartiernahe Angebote wie den ,Robi“ im Nachbarquartier, die ,Voltamatte” und den

,Rhypark® aufzusuchen. Hier einige typische Aussagen:

,und ihr seid jeden Tag hier?, ,Ja, jeden Tag., ,lch fast nie., ,Spielt ihr denn
draussen auf der Wiese, wenn der Robi zu ist?, ,Ja., ,Dann bleibe ich zu Hause.,
JIch gehe zu meiner Cousine zum Spielen., ,Ich gehe meistens zu meinen Kollegen.,
.Was spielt ihr denn so?, Ja, wir spielen .. ich und er haben so ein Nintendo.. und
dann gebe ich ihn die Kassetten und leih ich mir die Maus und dann gehen wir
zusammen spielen bei ihm, oder manchmal auch bei mir. Und kommen wir hie und
da auf die Matte.,,

Die vielen Spielzeuge machen den ,Robi* attraktiv fur die Kinder. Es ist weniger
reglementiert als der ,Robi“ im Nachbarquartier. Ein weiteres attraktives Angebot

gibt es nicht im Quartier, das dem ,Robi“ Konkurrenz machen kénnte:
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»-well es hier so viele Spielzeuge gibt und im ,Robi-B.” muss man unbedingt eine
halbe Stunde die Rollschuhe anhaben.”

..Ich kenn ein paar, die meistens in den ,Rhypark“ gehen. Wenn man da hingeht,
gibt es ganz viele Kinder, die spielen da am meisten. Die wollen gar nicht hierher
kommen. Sie finden das nicht so toll. Sie findens da unten besser. Aber dort hats fast
nichts zum spielen. Da kann man nur Fussball oder Basketball spielen.”

Jfrisbee spielen sie am meisten.“

,0a gibt es schon einen kleinen Kasten mit Tennis und so, aber es hat nicht so viele
Sachen, nur wenig.“

Die Kinder, die den ,Robi“ aufsuchen, sind sehr kommunikativ und eigenaktiv. Die
meisten von ihnen sind bereit, sich den Vorgaben anzupassen, die vom Fach-
personal gemacht werden. Schvﬁerig ist es eher fur Kinder, die den ,Robi* auf-
suchen mdéchten, aber noch nicht in der Lage sind, sich mit den Regeln auseinan-

derzusetzen, die in einem 6ffentlichen Kontext gelten.

Wir haben festgestellt, dass die Kinder sich untereinander gut kennen, man kénnte
sagen, es hat sich ein ,Stammpublikum® herausgebildet. Ein Grossteil von ihnen
sind Turkinnen und Turken, Albanerinnen und Albaner. Sie definieren sich einerseits
Uber ihre Nationalitat, obwohl sie in der Schweiz geboren sind, und andererseits
schliessen sie kulturibergreifend Bekanntschaften und Freundschaften. Dies zeigt,
dal diese Kinder so offen sind, dass sie sich mit dem Fremden konfrontieren kon-

nen. Dazu einige Zitate:

JJch komme aus Mazedonien., ,Du kommst aus Mazedonien und du bist aus der
Tarkei?, ,Nein Kosovo., ,Du bist aus dem Kosovo. Da sind ja aus vielen Landern
Kinder hier. Und spielt ihr dann alle miteinander?, ,Ich rede auch mit ihm albanisch.,
JHat es eigentlich aus Schweizer Kinder die hierher kommen?, ,Ja., ,Viele?, ,Ja, aber
nicht ganz viele.,

Die Eltern dieser Kinder sind in der Lage und bereit, sich der fremden Kultur zu
offnen. Sie betrachten den Robi ein kostenloses Betreuungsangebot und als einen

Ort, an dem ihre Kinder gut aufgehoben sind.
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Zusammenfassend: Die Kinder selbst verbinden den ,Robi* mit einem Ort zum
Spielen, wo sie sich kennen und treffen kénnen. Fur einen Teil der Kinder ist der
,Robi“ Heimat. Dem kommt entgegen, dass das dort tatige Personal Uber langere
Zeit im Robi tatig und bereit ist, persénliche Beziehungen zu den Kindern einzu-

gehen.

4.4.2 12 und 13jahrige Jugendliche, Jugendtreffpunkt ,,Colibri*

In dieser Altersphase beginnt die peer-group eine andere Bedeutung anzunehmen
als bei den Kindern vom Robi-Spielplatz. Die peer-group ist Gegenwelt zur Familie,
zu den Erwachsenen, zur Schule. Autoritaten werden jetzt in Frage gestellt. Themen
wie Geschlechtsidentitat, Abgrenzung, Rauchen, Trinken werden zentral. In dieser
Zeit werden ldentifizierungen und Sicherungen, auf die bisher Verlass war, in Frage
gestellt. Das Gefuhl von Zugehdrigkeit zur peer-group wird zentral. Viele
Jugendliche in diesem Alter leben noch eher ortsgebunden, da sie noch nicht Gber
genugend finanzielle Mittel verfigen. Das Quartier und die Wohngemeinde sind
deshalb auch der hauptsachliche Erfahrungsraum. Hier soll Einfluss genommen

werden, was gleichzeitig eine Quelle von Konflikten ist.

In diesem Alter bestehen Tendenzen, sich am Leben alterer Jugendlicher zu orien-
tieren, womit ein Ubergang in das Erwachsenenalter mit den dort gegebenen Hand-

lungs- und Orientierungsméglichkeiten gebahnt wird.

Far diese jugendspezifischen Orientierungen bietet der ,Colibri* den angemessenen
Rahmen. Aus der Sicht der Jugendlichen unterscheidet er sich nicht wesentlich von
entsprechenden kommerziellen Einrichtungen im Stadtzentrum. Der groRe Unter-
schied zwischen diesen und dem ,Colibri“ besteht jedoch darin, dass hier die Preise
erschwinglich und das Personal freundlich ist. Daneben ist die Moglichkeit, die Leute
aus der eigenen peer group hier zu treffen, ein wichtiger Grund, in den ,Colibri“ zu

gehen. Folgende Zitate machen dies deutlich:
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.Ilch komme hierher, weil Billard also billig ist.,
~Man kann déggele, es ist gratis und Trinken auch, alles ist billig und so.,

,ES hat viele Spiele, du must Basteln, déggein, Fussball, Dart, Flipper, Computer,
Billard und fertig”

Lilch komme auch wegen den Kollegen*®

LIch komme nur wegen den Kollegen”

Der ,Colibri“ steht dabei in Konkurrenz zu weiteren Angeboten, die fur die Jugend-
lichen interessant sind. Die Alternativen zum ,Colibri“ sind ,in die Stadt gehen®
(Cindys, Disco), Kollegen zu Hause besuchen, den Schultreff nutzen und je nach

Jahreszeit Sportangebote wahrzunehmen.

,und jeder von uns hat einen anderen Geschmack, zum Beispiel der S. und ich
gehen zum Beispiel gerne in die Stadt und so, ja abends. Nicht nur herumlaufen,
entweder irgendwohin, so in die Disco oder zum D. nach Hause rauchen, aber.. und
hat verschiedene Geschmécker, wir gehen nicht alle zusammen. Jeder geht
praktisch .. am Wochenende wenn wir fortgehen, sind wir praktisch nie zusammen,
ausser . und so nur und wir, aber er meistens nie.,,

LAm Wochenende gehen wir in die Stadt.,

,Oder ins Mc.Donalds, in die Disco oder ins Cindy oder zum D., wir gehen ihn
besuchen.,

~Zum Beispiel gehen wir Laguna, Schwimmbad in Deutschland, oder an die Messe,
Schliittschuhlaufen, Eishockey, Skifahren.,

Im Vergleich zu den Kindern vom ,Robi-Spielplatz®, fur die das Personal zum Teil
noch Elternfunktion tUbernimmt, besteht im ,Colibri“ eine funktionale Beziehung zum
Personal. Die kommerzielle Dienstleistung gibt hier das Handlungsmodell ab. Dié
Jugendlichen werden andererseits von den Sozialpadagoginnen und Sozialpada-
gogen unter Beziehungsgesichtspunkten gesehen. Im ,Colibri“ besteht kein

Konsumzwang, was von den Jugendlichen als positiv erlebt wird.
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Sie kénnen so Handlungsmodelle erproben, die innen aufgrund knapper finanzieller
Mittel nicht zuganglich wéaren. Die insgesamt gesehen funktionale Beziehung der
Jugendlichen zum ,Colibri“ kommt auch darin zum Ausdruck, dass der ,Colibri* ein
Ort ist, an dem es im Winter warm ist. Im Sommer sind die ,Badi“, der Sportplatz und

die ,Kunsti“ eine starke Konkurrenz far den Jugendtreffpunkt.

Zusammenfassend: Der Jugendtreffpunkt ist damit far die Jugendlichen ein typischer
Ort des Ubergangs der es ihnen ermdéglicht, Interaktionsmuster zu erproben und
Bedurfnisse zu befriedigen, die ihnen im nicht-geschutzten 6ffentlichen Raum auf-
grund ihres Alters noch verschlossen sind. Der ,Colibri ist damit ein (notwendiger)

»vorausgreifender” Ort.

4.4.3 18jahrige Jugendliche, Jugendtreffpunkt ,,Colibri“

Diese Altersgruppe lebt nicht mehr an das Wohnquartier gebunden, es werden
grossere geographische Raume genutzt. Das Freizeitverhalten ist individualisierter,
die Gruppenorientierung ist interessensspezifischer. Die Jugendlichen verfigen
Uber mehr finanzielle Mittel und sind weniger abhangig vom Elternhaus. Die
einzelnen Gruppen haben eigene jugendkulturelle Auspragungen und grenzen sich
teils strikt voneinander ab. Bei den meisten Jugendlichen beginnen in dieser
Altersphase mit Erwerbsarbeit, mit einer Berufslehre oder mit einem Studium. Dies
ist mit einer starkeren geografischen Mobilitat verbunden, und das far Freizeit zur
Verfugung stehende Zeitbudget wird knapper. Das Freizeitverhalten differenziert
sich starker nach &konomischen Kriterien. Kulturelle Veranstaltungen werden
besucht oder selbst organisiert. Die Ablésung vom Elternhaus wird zentral. Feste
Beziehungen, Grindung einer Familie und Lebenslaufplanung sind weitere Themen,

die die Jugendlichen beschaftigen.
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Fur die 18jahrigen ist der ,Colibri“ wie fur die 12 und 13jahrigen Jugendlichen eine
Maoglichkeit, Gleichaltrige zu treffen. Es gelten hier dieselben Beweggrunde wie fur
die jungere Altersgruppe: Der Aufenthalt ist bezahlbar und die Jugendlichen sind
nicht verwiesen auf die elterliche Wohnung oder auf ¢ffentliche Platze und Strassen.
Discos und Bars® in der Stadt gewinnen fir diese Altersgruppe zwar erheblich an
Attraktivitdt, diese Platze sind ihnen jedoch teils aus finanziellen Grinden, teils
wegen Altersbeschrankungen verschlossen. So wirden sich diese Jugendlichen in
einem Niemandsland zwischen Elternhaus und kommerziellen Freizeitangeboten
bewegen, ware da nicht der ,Colibri mit seinen einschlagigen, altersgeméassen

Angeboten. Auch hier wieder einige Zitate zur lllustration:

~Ja und wenn man kein Geld hat und man will fort, unter die Leute, dann kann man
einfach hierher kommen, weil hier muss man nichts bezahlen, es ist nicht Pflicht
etwas zu trinken.,

LAlso am Wochenende gehen wir einfach in die Stadf, gehen wir einfach.. ja wenn
irgendwo eine House-Party ist gehen wir an eine House-Party, wenns zahlbar ist und
wir gerade Geld haben.,,

»--und eben, wenn man kein Geld hat,.dann ist man einfach hier.,

-E8 ist einfach so, dass man hierher kommen kann und man muss nicht unbedingt
etwas konsumieren, kann sich einfach hinsetzen.,

Die Jugendlichen kommen seit langerer Zeit in den Jugendtreffpunkt und haben ein
gutes Verhaltnis zur Leitung, im Gegensatz zu den 12 und 13jéhrigen Jugendlichen,

die ein funktionales Verhaltnis zu den Betreuerinnen und Betreuern haben.

~Ja und ich meine, es sind jetzt auch zum Beispiel die Leiter, die wir ziemlich gut

kennen, mit denen wir ein gutes Verhéaltnis haben und so.,

Zusammenfassend. Die 18jahrigen Jugendlichen sind in einem Alter in dem sie zwar
alle Vorrechte der Erwachsenenwelt geniessen, aber Uber die Mittel zur Umsetzung
noch nicht verfugen. Sie befinden sich daher permanent in einem Spannungsfeld, an

dem der Jugendtreffpunkt ansetzt und ausgleichend wirkt.

® In den Lokalen die von den Jugendlichen bevorzugt werden, z.B. das ,Willi's” oder ,Pickwick Pub”
kostet eine Cola Fr. 4.00 bzw. Fr. 3.50.
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Far diese Jugendlichen, die nicht mehr in der offenen Jugendarbeit und noch nicht
dort in der Erwachsenenwelt sind. Der ,Colibri“ ist damit ein kompensierender,

aber auch transitorischer Ort.
Zusammenfassung

Fuar den Teilbereich ,Robi-Spielplatz® und ,BFA-Jugendtreffpunkt‘ ergibt sich damit

zusammenfassend folgendes Nutzerprofil:

e Fur Kinder, deren Eltern arbeiten und aufgrund ihrer sozio-6konomischen und
sozio-kulturellen Situation nicht in der Lage sind, far Alternativen zu sorgen, sind
die offenen Angebote Heimat

e Allerdings sind diese Einrichtungen fir jene Kinder und Jugendliche nicht der
angemessene Ort, die nicht bereit sind, sich an regelstrukturierte Settings an-
zupassen

¢ Mit wachsendem Alter sind die offenen Angebote fur die Nutzerinnen und Nutzer
eine Alternative unter mehreren. Der Jugendtreffpunkt hat fur sie die Bedeutung
eines vorausgeifenden Orts, an dem Handiungs- und Orientierungsmuster
erprobt werden koénnen, die ausserhalb von betreuten Angeboten fur Jugend-
lichen gangig sind.

e For Jugendliche die nicht mehr priméare Zielgruppe der offenen Jugendarbeit,
aber auch noch nicht in vollem Umfang Teilhaber der Erwachsenenwelt sind, weil
ihnen dazu die Mittel fehlen, ist der Jugendtreffpunkt ein kompensatorischer Ort

Aufgrund der Nutzerprofile stellen wir also fest, dass die Kinder und Jugendlichen,
die diese Angebote aufsuchen, Problembelastungen aufweisen und dass fur sie die
Angebote eine ausgleichende Funktion haben. Vorausgesetzt, diese Kinder und
Jugendlichen sind in der Lage, sich an Regeln anzupassen, kénnen sich in diesen
Angeboten der offenen Kinder- und Jugendarbeit die Voraussetzungen entwickeln,
die in dieser Gesellschaft gebotenen Méglichkeiten zu erkennen und kompetent zu

nutzen. Damit erhalten diese Einrichtungen eine herausragende Bedeutung fur die

28



Pravention in dem Sinne, dass der Herausbildung von sozialen Problemlagen, die
das Gemeinwesen belasten, einerseits, und die Entwicklung problematischer
biografischer Verlaufe bis hin zu devianten Karrieren andererseits begegnet werden

kann.

4.5 Verhdltnis der Angebote zum Freizeitverhalten: Bekanntheitsgrad und
Alternativen

4.5.1 Zusammenfassung der Ergebnisse

Wir wenden uns nun der Frage zu, in welchem Umfang die Angebote der offenen
Kinder- und Jugendarbeit bei den Kindern und Jugendlichen aus dem Kanton Basel-
Stadt bekannt sind, welche Kinder und Jugendlichen die Einrichtungen der offenen
Kinder- und Jugendarbeit nutzen und welche andere Mdglichkeiten der Freizeit-
betatigung ihnen offen stehen. Dabei stutzen wir uns auf die Ergebnisse unserer

Fragebogenaktion (vgl. 4.2.b).

Die Ergebnisse seien vorab berichtet:

(1) Die Kinder und Jugendlichen, die sozial hoch integriert sind und attraktive
Alternativen haben, sind nicht Nutzerinnen und Nutzer der offenen Kinder- und
Jugendarbeit. Statt dessen sind es die Kinder und Jugendlichen, die aus sozio-
o6konomissch und sozio-kulturelle benachteiligten Familien kommen und nur
begrenzt sozial integrationsfahig sind. Gewaltbereite Jugendliche’ suchen

ebenfalls die Jugendtreffpunkte auf.

(2) Latent hat der Besuch von Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit,
mit Ausnahme der kulturellen Angebote, aus der Perspektive der sozial besser
gestellten Jugendlichen den Beigeschmack sozialer Diskriminierung, wahrend

dies bei den Kindern alterstypisch nicht in diesem Masse ausgepragt ist.

” In Anlehnung an die Statistik der Jugendanwaltschaft BS 1994-1998 verstehen wir darunter z. B.
Korperverletzungen/Tatlichkeit, Erpressung, Drohung, Notigung.
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(3) Aus diesem Nutzerprofil ergibt sich als zentrale Aufgabe fur die offene Kinder-

und Jugendarbeit, die Kinder und Jugendlichen in ihrer sozialen Integrations-

fahigkeit zu starken.

Tabellarische Ubersicht tber diese Ergebnisse:

eigenautonome

Kinder und Jugendliche
und Gemeinschaften,

die hoch integriert sind und
Alternativen in ihrer Freizeit
haben

sozial belastete Kinder
und Jugendliche

depravierte Jugendliche
Bereiche sozialer und
ethnischer Desintegration

alternative Gemeinschaften

spontan sich organisierende Kinder
und Jugendliche, sich in Vereinen
organisierende Kinder und
Jugendliche

in ihrer Integrationsfahigkeit

belastete Kinder und Jugendliche
Nutzer der offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit, vor allem dann, wenn Ba-
sisvermogen in der Akzeptanz von
Regeln vorhanden ist.

Jugendliche die ungunstige, sozial
reduzierte Mdglichkeiten haben
(gewaltbereite und rechtsradikale
Jugendliche). Nutzer von Einrichtun-
gen der offenen Jugendarbeit, jedoch
mit haufigen, in zeitweisen oder lan-
gerfristigen Ausschlissen resultieren-
den Krisen einhergehend

4.5.2 Bekanntheitsgrad der Angebote und Differenzierung nach sozialer

Herkunft

Wir beschaftigen uns nun mit der Frage, in welchem Zusammenhang die Bekannt-

heit der Angebote mit der Bereitschaft, diese zu nutzen, steht.
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Die statistische Auswertung der Befragung der Schilerinnen und Schuler zeigt, dass
die Kinder und Jugendlichen, die andere Alternativen in ihrer Freizeit haben,
das Angebot der offenen Kinder- und Jugendarbeit kaum kennen. Wenn sie es
kennen, dann nutzen sie es so gut wie gar nicht. Eine Ausnahme sind die

kulturellen Angebote:

Die Schulerinnen und Schiler des Gymnasiums wissen von dem Angebot der
Jugendtreffpunkte wenig und nutzen es kaum. Bei den Schilerinnen und Schulern
der Weiterbildungsschule (WBS) sind die Jugendtreffpunkte noch weniger bekannt
als bei den Gymnasiastinnen und Gymnasiasten. Die Schilerinnen und Schilern der

OS kennen das Angebot so gut wie gar nicht.

Das Sommercasino ist hingegen bei den Schulerinnen und Schilen des
Gymnasiums bekannter. Der Besuch ist eher sporadisch und wird starker von den
Jungen als von den Madchen genutzt. Die Madchen kennen es und sind besser
informiert, gehen aber so gut wie nie hin. Sehr viel weniger Schilerinnen und

Schuler der WBS kennen das Angebot. Von den Madchen wird es kaum genutzt:

LAlso, ich hab von den Sachen noch nie gehort, wenn ich etwas hdéren wiirde, was da
so ablauft, was passieren wdrd, ja. Ich habe schon ein paar mal gehort von der
Eulerstroos und so das Kino und was ich geh6rt habe, habe ich nicht schlecht
gefunden, (weibl. 15 Jahre, Gymnasium). ‘

Ich nutze die Angebote nicht, weil ,ich von denen gar nichts gewusst habe und weil
ich keine Lust habe, (weibl. 14 Jahre, WBS), ,weil es mich nicht interessiert, (mannl.
14 Jahre, WBS) ,ich sie nicht so gut kenne. Ich verbringe meine Freizeit lieber
anderswo, (weibl. 15 Jahre, WBS) ,ich anderes zu tun habe, (mannl. 15 Jahre,
WBS).

Ich nutze die Angebote nicht, weil ich mich in meiner Freizeit nicht langweile und kei-
nen Bedarf an solchen Angeboten habe, (méannl. 16 Jahre, Gymnasium), ,ich weder
Zeit noch Lust habe, ich suche mir meine Kollegen selber aus, (weibl. 16 J,,
Gymnasium), ,weil ich sehr viel in meiner Freizeit mache und solche Jugendtreffs
nicht unbedingt nétig habe, (weibl. 17 J., Gymnasium), ,ja, ich weiss nicht, Leute die
jeden Nachmittag in den Jugendtreffpunkt gehen, die tun mir leid, die da in den
Treffpunkt gehen. Irgendwie die Idee, dass einem ein Treffpunkt gemacht worden ist.
Ich hab das Gefiihl, es ist bessere Stimmung, wenn man selber etwas hat, oder so.,
(weibl. 17 J., Gymnasium).
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~Solche Sachen interessieren mich nicht. Ich habe dafir keine Zeit (weibl. 13 J., OS)
JIch genug anderes zu machen weiss.,, ( mannl. 12 J. OS) ,Ich es nicht brauche,
(ménni. 13 J. OS) ,Ich halte nicht so viel von solchen Jugendzentren. Ich habe doch
genug eigene Hobbies., (weibl. 13 J. OS)).

Diese Zitate zeigen deutlich, dass das Frequentieren von Einrichtungen der offenen
Jugendarbeit von Jugendlichen aus besser gestellten Elternhdusern verbunden ist
mit einem sozialen ,Makel“: Man geht hin, wenn man keine anderen Alternativen hat.
Dieser ,Makel“ kann sich sowohl auf Gegebenheiten des Milieus (schwache soziale
Integration der Familie) als auch auf persdnliche Umstande (geringe Fahigkeiten,

seine eigenen Lebensumsténde zu gestalten) beziehen.

Im Gegensatz dazu zeigt es sich bei den Kindern, dass die Spielaktionen im
Quartier relativ gut bekannt sind und regelmassig genutzt werden. Jedoch wird
dieses Angebot von 50% der Kinder nicht in Anspruch genommen. Dies bestétigt die
bekannte Tatsache, dass Kinder im Gegensatz zu Jugendlichen in bezug auf
schicht- und milieuspezifische Eigenheiten der Wahl von sozialen Beziehungen
ausserhalb der Familie weniger voreingenommen sind. Das Angebot der ,Robi-

Spielplatze* wird im Gbrigen von einem kleinen Kern von Jungen genutzt.

Bei den kulturellen Angeboten liegt die Nutzerdominanz im Bereich sozio-6ko-

nomisch und sozio-kulturell gut gestellter Kinder und Jugendlicher:

Das Angebot des ,colour key“ ist gut bekannt. Madchen und Jungen des Gym-
nasiums sind gleich informiert. Uber die Halfte der Madchen und Jungen nimmt es
jedoch nicht in Anspruch. Mehr als die Halfte der Jungen und Méadchen der WBS
kennen das Angebot nicht. Die Jungen sind noch weniger informiert als die
Madchen. Genutzt wird das Angebot so gut wie gar nicht, dies gilt vor allem far die
Madchen.

Die Schalerinnen und Schuler der OS wirden das Angebot gerne nutzen, kénnen es
aber aufgrund ihres Alters noch nicht. Der ,Dreilandpass, ist zwar bei den
Schulerinnen und Schilern aller Schulstufen bekannt, wird aber von allen relativ

schwach genutzt.
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Insgesamt sind die kulturellen Angebote im Gymnasium gut bekannt, in der
WBS ist die Tendenz geringer Bekanntheitsgrad. Diese Gruppe wird nicht

erreicht.

Bei den kulturuellen Angeboten im Kinderbereich wie das Basler Kindertheater ist

das Angebot bekannt, wird aber mehr von Madchen als von Jungen genutzt.

Die Freizeitaktivitaten Sport und Musizieren, Ausgehen und Besuch ziehen sich
gleichermassen far Ma&dchen und Jungen durch alle Entwicklungsstufen und
Schultypen durch und bleiben konstant. Sport und Musizieren sind Freizeit-
aktivitaten, die in einem hohen Masse von den Schulen offeriert und geférdert
werden. Das héchste Aktivitatsprofil in ihrer Freizeit haben die Madchen und Jungen
vom Gymnasium und die Madchen und Jungen der OS, obwohl beide Gruppen am
starksten schulisch belastet sind. Die Freizeitaktivitdten der Primarschule
Dorfstrasse und der WBS sind am niedrigsten. Fur alle Entwicklungsstufen und
Schultypen liegt das Aktivitatsprofil der Madchen leicht héher als das der Jungen.
Die Jungen vom Gymnasium sind in ihrer Freizeit durch Hausaufgaben am meisten
belastet. Die Madchen sind geselliger und reagieren positiv wenn Geselligkeit

versprochen wird.

Alle befragten Kinder und Jugendlichen sind in ihrer Freizeit am haufigsten mit
Kolleginnen und Kollegen zusammen. Das Elternhaus tritt, der Entwicklung ange-
messen, mehr in den Hintergrund. Vereine werden nicht so hoch frequentiert wie

erwartet.

In der statistischen Auswertung zeigt sich die Tendenz, dass Kinder und Jugend-
liche, die ein hohes Aktivitatsprofil aufweisen, die Angebote der offenen Kinder- und
Jugendarbeit nicht in Anspruch nehmen. Sie sind ausgelastet mit Freizeitaktivitaten
und haben einen hohen Grad an Eigenaktivitat. Bei den Nutzerprofilen der offenen
Kinder- und Jugendarbeit wird deutlich, dass die Eigenaktivitat eingeschrankt ist und
auf sozio-6konomische Belastungen zurlickzufihren ist. Aktivitat im Freizeitbereich
setzt finanzielle Mittel und emotionale und unterstitzende Rahmenbedingungen im

familiaren Kontext voraus.
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4.5.3 Konsequenzen fiir die Orientierung der Angebote der offenen Kinder-
und Jugendarbeit

Far die offene Kinder- und Jugendarbeit bedeutet dies die Angebotsseite zu refiek-
tieren und altersgruppenspezifisch und dem Entwicklungsstand entsprechend in

ihren Angeboten auf sozial benachteiligte Kinder und Jugendliche einzugehen.

Die Anspriche der 18-jdhrigen Jugendlichen in der vorliegenden Fallstudie liegen
in Ablésungshilfen, die sie von den Treffpunkten benétigen. Sie brauchen Méglich-
keiten, ausserhalb der padagogischen Welt etwas zu bewegen. Ein Beispiel dafur
ware die Nutzung der Raumlichkeiten fur House-Parties. Fur die 12- und 13-
jahrigen Jugendlichen steht das Experimentieren und Ausprobieren von Regeln im
Vordergrund. Die Jugendlichen brauchen dazu von den Jugendtreffpunkten Ausein-
andersetzungsmoglichkeiten und Konfliktregulierung, vor allem dann, wenn Pro-
bleme unter den peer-groups auftreten. Die Kinder machen ihre ersten Schritte von
der Familie in die Offentlichkeit und brauchen Unterstitzung in ihrer peer-group und
Unterstatzung beim Aushandein von Regeln. Jugendliche aus desintegrativen
Milieus, die Freirdume und Grenzerfahrung suchen und dazu die Treffpunkte auf-
suchen, bendtigen klare Grenzziehungen und die Moglichkeit, sich damit ausein-

anderzusetzen.

Der Umgang mit Regeln ist fur die offene Kinder- und Jugendarbeit zentral. Die
sozialpadagogische Aufgabe ist hier, Regeln nicht als statisch gegebene, sondern
als verhandelbar zu vermitteln. Vorausgesetzt ist dabei die Anerkenntnis des
Verhandlungspartners, diese Voraussetzung ist bei inter-ethnischen Konflikten oft
nicht gegeben. Einrichtungen der offenen Jugendarbeit kénnen sich hier als
exemplarisches Lernfeld auch fiur die Akzeptanz der in der aufnehmenden Gesell-
schaft geltenden Regeln und Normen anbieten. Die offene Kinder- und Jugendarbeit
ubernimmt dabei eine praventive Funktion im Bereich einer Vermittlung staats-

bargerlichen Bewusstseins.
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4.5.4 Professionelle Handlungsmuster in den Einrichtungen der offenen
Kinder- und Jugendarbeit: Eine Einschatzung der aktuellen Situation

Wie wir in Gesprachen mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Jugendtreffpunkte
erfahren konnten, sind sie der Auffassung, vor allem das Vertrauen der
Jugendlichen zu gewinnen und ihnen einen familidren Umgang in den Treffpunkten
zu ermoglichen. Damit jedoch werden die altersspezifischen Belange des Klientels
nicht zureichend erfasst. Die Anspriiche der Jugendlichen liegen jedoch darin, in der
Auseinandersetzung mit der peer-group zurechtzukommen, wéahrend familienty-
pische Handlungsmuster far Jugendliche im Abldseprozess eher den Aspekt des
Regressiven haben. Jugendliche sind daher auf die Bereitschaft des Personals
verwiesen, in solche Auseinandersetzungen einzutreten, die allerdings belastender

sind als das Bemuhen, den Jugendlichen einen spannungsfreien Raum zu bieten.

Im Bereich der Kinderarbeit ist es erforderlich, auch jene Kinder zu erreichen, die
aufgrund sozialer Defizite Schwierigkeiten mit Regeln haben. Diese Kinder und
Jugendlichen benétigen dringend eine adaquate sozialpédagogische Hilfe die nicht

uberall gegeben ist.

Zusammenfassend ergeben sich fur die Anbieter im Bereich der offenen Kinder- und

Jugendarbeit folgende Anforderungen:

= Die Anbieter der offenen Kinder- und Jugendarbeit verfugen Uuber ein
benutzerorientiertes Angebot fur benachteiligte Kinder und Jugendliche, das in

Bezug auf Professionalitat weiterentwickelt werden muss.

= Die gewinnorientierten Angebote sind bekannter und werden stérker von sozio-
kulturell und sozio-6konomisch gut gestellten Kindern und Jugendlichen genutzt.
Weniger bekannt sind die sozialpddagogischen Angebote fur benachteiligtes

Klientel, weil mit ihnen ein negatives Image verbunden ist.
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Weil hier jedoch die praventiven Aspekte im Vordergrund stehen, sollten diese
Angebote besonders geférdert werden. Als kontraproduktiv erweist sich, diesen
Einrichtungen die Auflage zu machen, Eigenfinanzierungsanteile selbst zu er-
wirtschaften, da dies eine Verlagerung der Aktivitdten auf jene Bereiche nach
sich zieht, die ein Klientel erreichen, das keinen besonderen Bedarf an préaven-

tiven MalRnahmen aufweist.

e Die Jugendtreffpunkte werden von allen Gruppen, auch von gewaltbereiten
Jugendlichen in geschlossener peer-group-Formation, aufgesucht mit dem Ziel,
Freirdume und Grenzerfahrungen zu suchen. Daflr muss das dort tatige Perso-

nal qualifiziert sein, und es muss ausreichend vorhanden sein.

4.5.5 Das sozialpadagogische Aufgabenspektrum in der offenen Kinder- und
Jugendarbeit

Pravention, Integration und Partizipation stellen sich als Hauptaufgaben der offenen
Kinder- und Jugendarbeit dar. Fur diese Aufgaben standige Kompetenzerweite-

rungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in folgenden Bereichen notwendig:

e Kompetenzen in Bezug auf Kennntnisse Gber den Lebenszyklus bei Kindern und
Jugendlichen

¢ interkulturelle Kompetenz

o Kompetenzen im Bereich von Konfliktibsungen

Far eine Weiterentwicklung ihrer Professionalitat sind die Einrichtungen der offenen
Kinder- und Jugendarbeit darauf angewiesen, Uber den Stand ihrer Arbeit
kontinuierlich zu reflektieren. Als Eckpunkte einer Qualitatssicherung sehen wir eine
standige selbstkritische Auseinandersetzung mit dem eigenen praktischen Handeln

und darauf bezogenem Denken im kollegialen Gesprach (Schrodter 1999, S. 13).
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Dies ist zu unterstitzen durch punktuelle Angebote von Supervision, durch
kontinuierliche, von den Einrichtungen selbst nachzufragende Weiterbildung sowie
durch die Bereitschaft, entweder in Form der Intervision oder von aussen angeleitet

regelmassig Fallarbeit durchzufuhren.

5. Massnahmen

Aus unseren Untersuchungsergebnisse lassen sich folgende Schlussfolgerungen far
Handlungsbedarf einerseits, konkrete Massnahmen seitens des Kantons und der

Trager der Einrichtungen der offelnen Kinder- und Jugendhilfe andererseits ableiten.

51  Weiterbildung

Wir empfehlen eine Weiterbildungsoffensive fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
der offenen Kinder- und Jugendarbeit fur den Erwerb von geeigneten Kompetenzen

in den Bereichen:

* Kenntnisse Uber Lebenszyklus-spezifische Erfordernisse der Arbeit mit Kindern
und Jugendlichen

= Erwerb interkultureller Kompetenzen, um a) bestehende Konfliktlagen zwischen
einzelnen Ethnien erkennen zu kénnen, b) in Konflikten mit Jugendlichen und
ihren peer groups ,den richtigen Ton“ treffen zu kénnen, c) geeignete
Handlungsalternativen mit den Jugendlichen erarbeiten zu kénnen, die der
aufnehmenden Kultur gemasser sind

= Konfliktlosungskompetenz allgemein mit Jugendlichen, der altersspezifisch auf
Grenzerfahrungen aus sind

= Entwicklung von Verfahren der Qualitatssicherung, die sich an den Bedurfnissen

der Kinder und Jugendlichen sowie an den Rahmengegebenheiten der Ein-
richtungen orientiert.
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5.2 Nutzerbeiréte

Wir empfehlen die EinfGhrung von dezentralen Nutzerbeiraten, die aus Kindern und
Jugendlichen bestehen, welche Besucherinnen und Besucher der Einrichtungen der
offenen Kinder- und Jugendarbeit sind. Die Nutzerbeirate sollen Mitspracherecht bei
der Gestaltung der Monats- und Jahresprogramme haben. Eine Zusammenarbeit mit
dem Erziehungsdepartement beziglich Partizipationsmdéglichkeiten von Schilerin-

nen und Schualern wird als notwendig erachtet.

Die systematische Umsetzung von Partizipationsformen im unmittelbaren Lebens-

umfeld der Kinder und Jugendlichen im Kanton Basel-Stadt soll unterstitzt werden.

5.3 Raumangebote

Raumangebote fur Jugendliche und junge Erwachsene sind in Basel nicht in
ausreichendem Masse vorhanden. Die Verfugbarkeit von Raumlichkeiten far
Jugendliche, damit sie dort eigenverantwortlichen Handeln erproben kénnen, soll
gewahrleistet sein. In Verbindung mit der ,Werkstadt Basel, soll diese Empfehlung
umgesetzt werden. Wir erwarten damit, dass die Angebote am Bedarf der Jugend-

lichen (bottom-up) entwickelt werden.

5.4 Informationen iiber die offene Kinder und Jugendarbeit

Verstarkung der Informationen Uber die Angebote der offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit, Es wird empfohien, die Interessen der besonders geringe Kenntnisse
der offenen Kinder- und Jugendarbeit aufweisenden Schilerinnen und Schiler der
Weiterbildungsschule (WBS) zu erfragen und die Angebote entsprechend weiter-

zuentwickeln.
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